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1. Grundlagen
Mal3gebliche Rechtsgrundlagen des Abfallrechts sind das am 1. Juni 2012 in Kraft
getretene Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwWG) auf der Bundesebene und das sachsische
Abfall- und Bodenschutzgesetz auf Landesebene.

Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) sollte die EU-Abfallrahmenrichtlinie in
deutsches Recht umgesetzt und das bestehende deutsche Abfallrecht umfassend
modernisiert werden.

Ziel des Gesetzes ist eine nachhaltige Verbesserung des Umwelt- und Klimaschutzes
sowie der Ressourceneffizienz in der Abfallwirtschaft durch Starkung der
Abfallvermeidung und des Recyclings von Abfallen.

Der Anwendungsbereich ist in 8§ 2 KrWG geregelt.

Regelungsumfang des KrWwG

(§ 2 Abs. 1 KrWG)

Vermeidung von Abfillen

Verwertung von Abfallen

Beseitigung von Abfallen

1

sonstige Mallnahmen der
Abfallbewirtschaftung

Ausnahmen vom Anwendungsbereich des KrWG finden

sich in § 2 Abs. 2 Kr'WG

Auf Landesebene finden sich abfallrechtliche Regelungen im sachsischen Abfall- und
Bodenschutzgesetz (SachsABG). Das SachsABG wurde neu gefasst am 31. Mai 1999
und letztmalig zum 1. Marz 2012 geandert. Erganzt werden die landesrechtlichen
Regelungen durch die Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und
Landwirtschaft Uber Zustandigkeiten bei der Durchfihrung abfallrechtlicher und
bodenschutzrechtlicher Vorschriften (ABoZuVO).

Aufgabe der landesrechtlichen Regelungen des Abfallrechts ist die Konkretisierung und
Umsetzung des bundesrechtlichen Abfallrechts. Da das SachsABG und die ABoZuVO
jedoch unter dem Geltungsbereich des KrW-/AbfG erlassen wurden, sind die darin
aufgefiihrten Verweise auf das KrW-/AbfG nicht mehr aktuell. Nach Auffassung der
sachsischen Landesregierung finden die Reglungen des séchsischen Landesrechts
jedoch Anwendung auf die entsprechenden Regelungen des KrwaG.



Abfallbezogene Regelungen des SachsABG

Ausgestaltung der Abfallwirtschaft
Ausgestaltung der Entsorgungspflicht
Behoérdenaufbau
Polizeirechtliche Befugnisse

Ordnungswidrigkeiten

2. Der Abfallbegriff

Voraussetzung fur die Eréffnung des Geltungsbereichs des Kreislaufwirtschaftsgesetzes
ist gemal § 2 KrwG das Vorliegen von Abfall.

Der Begriff des Abfalls ist in § 3 Abs. 1 KrWG definiert.

Abfall gemaR § 3 KrWG

alle Stoffe oder Gegenstande,
derer sich ihr Besitzer

entledigt

entledigen will

entledigen muss
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2.1 Stoffe oder Gegenstande
Den Abfallbegriff kbnnen nur bewegliche Sachen im Sinne des § 90 BGB erflllen. Hierzu
zahlen auch Sachen, die nur unter erheblichem Aufwand transportiert werden konnen,
wie z. B. Autowracks oder zwischengelagerter Erdaushub.

Fall: Bauschutt
ﬁwird von der Abfallbehérde aufgefordert, einh

Haufen mit Bauschutt von seinem Grundstiick zu
beseitigen, der nach dem Abriss eines alten Schuppens
Ubrig blieb.

A ist der Auffassung, dass die Behorde dies nicht
verlangen kann, weil es sich um eine Aufschiittung, und
damit um ein Grundstiicksbestandteil, also keine
bewegliche Sache handle.

\tt A Recht? J

2.2 Entledigung
Eine Entledigung liegt gemall § 3 Abs. 2 KrWG vor, wenn der Besitzer Stoffe oder
Gegenstande der Verwertung oder der Beseitigung zufihrt oder die tatséchliche
Sachherrschaft Gber sie unter Wegfall jeder weiteren Zweckbestimmung aufgibt.

Entledigung (§ 3 Abs. 2 KrWG)

Besitzer fuhrt einen Stoff der
ordnungsgemalen Verwertung oder
Beseitigung zu

Besitzer gibt die tatsdchliche Herrschaft
Uber eine Sache unter Wegfall jeder
weiteren Zweckbestimmung auf



2.3 Entledigungswillen

Der Wille zur Entledigung muss nicht aufgrund subjektiver Tatbestandsmerkmale
festgestellt werden. Er wird vielmehr bei Vorliegen der objektiven Tatbestandsmerkmale
des § 3 Abs. 3 KrWG vermutet.

Wille zur Entledigung (§ 3 Abs. 3 KrWG)

Stoffe oder Gegenstande, die bei der
Energieumwandlung, Herstellung, Behandlung oder
Nutzung von Stoffen oder Erzeugnissen oder bei
Dienstleistungen anfallen, ohne dass der Zweck der
jeweiligen Handlung hierauf gerichtet ist

Stoffe oder Gegenstande, deren urspriingliche
Zweckbestimmung entfallt oder aufgegeben wird,
ohne dass ein neuer Verwendungszweck
unmittelbar an deren Stelle tritt.

Fir die Beurteilung der Zweckbestimmung ist die Auffassung
des Erzeugers oder Besitzers unter Bericksichtigung der
Verkehrsanschauung zugrunde zu legen.

Ausschlaggebend ist nicht die Frage, ob sich der Besitzer im Einzelfall tatsachlich eines
Stoffes entledigen will, sondern ob dem Stoff nach der Verkehrsanschauung ein
Marktwert zukommt. Mafgeblich ist somit die objektive Unterscheidung zwischen
Produkt und Abfall.

2.3.1 Entledigungspflicht (8 3 Abs. 4 KrWG)
Die Abfalleigenschaft wird weiterhin dann begriindet, wenn sich der Besitzer einer Sache
entledigen muss. Wann dies der Fall ist, bestimmt sich nach § 3 Abs. 4 Kr WG.

Pflicht zur Entledigung (§ 3 Abs. 4 KrWG)

Sache kann nicht mehr entsprechend ihrer
urspriinglichen Zweckbestimmung verwendet werden

Sache ist aufgrund ihres konkreten Zustandes geeignet,
gegenwartig oder kiinftig das Wohl der Allgemeinheit,
insbesondere die Umwelt zu gefahrden

Gefahrdungspotenzial der Sache kann nur durch eine
ordnungsgemalie Verwertung oder Beseitigung
ausgeschlossen werden
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Gemal 8§ 4 Abs. 1 KrWG werden Stoffe, die nebenbei bei der Herstellung von Produkten
anfallen unter bestimmten Voraussetzungen als Nebenprodukte vom Abfallbegriff
ausgenommen.

Voraussetzung dafr ist, dass
- sichergestellt ist, dass der Stoff oder Gegenstand weiter verwendet wird,

- eine weitere, Uber ein normales industrielles Verfahren hinausgehende
Vorbehandlung hierfir nicht erforderlich ist,

- der Stoff oder Gegenstand als integraler Bestandteil eines Herstellungsprozesses
erzeugt wird und

- die weitere Verwendung rechtmaRig ist; dies ist der Fall, wenn der Stoff oder
Gegenstand alle fur seine jeweilige Verwendung anzuwendenden Produkt-, Umwelt-
und Gesundheitsschutzanforderungen erfillt und insgesamt nicht zu schadlichen
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt flihrt.

Fall: Bauschutt 2

( N

Wie ist der vorangegangene Fall zu beurteilen, wenn A
beabsichtigt, den aus Ziegelbruch bestehenden
Bauschutt als Untergrund in seine neue Zufahrt
einzubauen?

- 4




3. Vermeidungs-, Verwertungs- und Beseitigungspflichten
Auf europaischer Ebene enthélt die Richtlinie 2008/98/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 19. November 2008 Uber Abfélle grundlegende abfallrechtliche und
abfallwirtschaftliche Vorgaben, die von den Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer nationalen
Rechtsetzung zu beachten sind. So definiert diese "Abfallrahmenrichtlinie" den
Abfallbegriff und stellt eine europaische abfallwirtschaftliche Zielhierarchie auf.

In Umsetzung der EU-Abfallrichtlinie sehen die 88 6 ff. KrwWG eine flinfstufige
abfallwirtschaftliche Zielhierarchie vor. Abfélle sind danach vorrangig zu vermeiden. Sie
sind in zweiter Linie durch Vorbereitung zur Wiederverwendung, durch Recycling und
durch sonstige VerwertungsmalRnahmen (insbesondere energetische Verwertung und
Verfillung) zu verwerten. Erst wenn alle diese Mdglichkeiten ausgeschopft sind, sind die
Abfalle umweltvertraglich zu beseitigen.

Pflichtenhierarchie (§ 6 KrWG)

Vermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung

Recycling

sonstige Verwertung, insbesondere
energetische Verwertung und Verfillung

Beseitigung

Die funfstufige Pflichtenhierarchie I6st die dreistufige Hierarchie des am 31. Mai 2012
aul3er Kraft getretenen Krw-/AbfG ab.

3.1 Vermeidung von Abfallen
Vermeidung im Sinne des Kreislaufwirtschaftsgesetzes ist gemaf § 3 Abs. 20 KrWG jede
MalRnahme, die ergriffen wird, bevor ein Stoff, Material oder Erzeugnis zu Abfall
geworden ist, und dazu dient, die Abfallmenge, die schadlichen Auswirkungen des
Abfalls auf Mensch und Umwelt oder den Gehalt an schadlichen Stoffen in Materialien
und Erzeugnissen zu verringern.

Hierzu zéhlen insbesondere die anlageninterne Kreislauffihrung von Stoffen, die
abfallarme Produktgestaltung, die Wiederverwendung von Erzeugnissen oder die
Verlangerung ihrer Lebensdauer sowie ein Konsumverhalten, das auf den Erwerb von



7z |

abfall- und schadstoffarmen Produkten sowie die Nutzung von Mehrwegverpackungen
gerichtet ist.

3.2 Vorbereitung zur Wiederverwendung

Unter Vorbereitung zur Wiederverwendung ist gemall 8§ 3 Abs. 24 KrWG jedes
Verwertungsverfahren der Prifung, Reinigung oder Reparatur zu verstehen, bei dem
Erzeugnisse oder Bestandteile von Erzeugnissen, die zu Abféllen geworden sind, so
vorbereitet werden, dass sie ohne weitere Vorbehandlung wieder fur denselben Zweck
verwendet werden koénnen, fur den sie urspriinglich bestimmt waren.

3.3 Verwertung von Abfallen

Verwertung ist nach der Definition des 8§ 3 Abs. 23 KrWG jedes Verfahren, als dessen
Hauptergebnis die Abfélle innerhalb der Anlage oder in der weiteren Wirtschaft einem
sinnvollen Zweck zugefihrt werden, indem sie entweder andere Materialien ersetzen, die
sonst zur Erflllung einer bestimmten Funktion verwendet worden waren, oder indem die
Abfélle so vorbereitet werden, dass sie diese Funktion erfillen.

Eine nicht abschlieBende Liste von Verwertungsverfahren findet sich in Anlage 2 zum
KIWG:

¢ Hauptverwendung als Brennstoff oder als anderes Mittel der Energieerzeugung
e Rickgewinnung und Regenerierung von Losemitteln

e Recycling und Ruckgewinnung organischer Stoffe, die nicht als Ldsemittel
verwendet werden (einschlie3lich der Kompostierung und sonstiger biologischer
Umwandlungsverfahren)

¢ Recycling und Rickgewinnung von Metallen und Metallverbindungen
¢ Recycling und Ruckgewinnung von anderen anorganischen Stoffen
e Regenerierung von Sauren und Basen

o Wiedergewinnung von Bestandteilen, die der Bekdmpfung von Verunreinigungen
dienen

¢ Wiedergewinnung von Katalysatorenbestandteilen
e Erneute Olraffination oder andere Wiederverwendungen von Ol

¢ Aufbringung auf den Boden zum Nutzen der Landwirtschaft oder zur 6kologischen
Verbesserung

¢ Verwendung von Abfallen, die bei einem der in R 1 bis R 10 aufgefuhrten
Verfahren gewonnen werden

e Austausch von Abféllen, um sie einem der in R 1 bis R 11 aufgefuihrten Verfahren
zu unterziehen

e Lagerung von Abféallen bis zur Anwendung eines der in R 1 bis R 12 aufgefuhrten
Verfahren (ausgenommen zeitweilige Lagerung bis zur Sammilung auf dem
Gelande der Entstehung der Abfalle)



3.3.1 Recycling
Der Begriff des Recycling ist in § 3 Abs. 25 KrWG definiert. Es handelt sich um einen
Unterfall der Verwertung.

Recycling ist danach jedes Verwertungsverfahren, durch das Abfélle zu Erzeugnissen,
Materialien oder Stoffen entweder fur den urspriinglichen Zweck oder fur andere Zwecke
aufbereitet werden. Es schlie3t die Aufbereitung organischer Materialien ein, nicht aber
die energetische Verwertung und die Aufbereitung zu Materialien, die fur die Verwendung
als Brennstoff oder zur Verfiullung bestimmt sind.

3.3.2 Sonstige Verwertung
Formen der Verwertung, die kein Recycling darstellen, sind gegenliber dem Recycling
nachrangig.

3.4 Beseitigung von Abféllen
Die Erzeuger oder Besitzer von Abféllen, die nicht verwertet werden, sind gemaR § 15
KrWG verpflichtet, diese zu beseitigen.

Durch die Behandlung von Abfallen sind deren Menge und Schadlichkeit zu vermindern.

Beseitigung im Sinne dieses Gesetzes ist jedes Verfahren, das keine Verwertung ist,
auch wenn das Verfahren zur Nebenfolge hat, dass Stoffe oder Energie zuriickgewonnen
werden. Anlage 1 des KrWG enthalt eine nicht abschlielende Liste von
Beseitigungsverfahren.

Die Abfallbeseitigung hat gemaf 8§ 15 Abs. 2 KrWG gemeinwohlvertraglich zu erfolgen.

3.4.1 Gemeinwohlvertragliche Abfallbeseitigung
Die Abfallbeseitigung hat gemaf 8§ 15 Abs. 2 KrWG gemeinwohlvertraglich zu erfolgen.

Grundsatze der gemeinwohlvertraglichen

Abfallbeseitigung (§ 15 Abs. 2 KrWG)

Gesundheit der Menschen wird nicht beeintrachtigt

Tiere oder Pflanzen werden nicht gefahrdet

Gewasser oder Boden werden nicht schadlich beeinflusst

Luftverunreinigungen und Larm werden vermieden

»
3>
ps ¢

»,  Erfordernisse der Raumordnung und Belange des Naturschutzes,
~der Landschaftspflege sowie des Stadtebaus werden beriicksichtigt

offentliche Sicherheit und Ordnung werden nicht gefahrdet oder
gestort



3.4.2 Anforderungen an die Abfallbeseitigung (8 16 KrWwG)
In 8 16 KrWG wird die Bundesregierung zum Erlass von Rechtsverordnungen zur
Regelung der Abfallbeseitigung ermachtigt.

Rechtsverordnungen nach § 16 KrWG

Anforderungen an die Getrennthaltung und die
Behandlung von Abféllen

Anforderungen an das Bereitstellen, Uberlassen,
das Einsammeln, die Beférderung, Lagerung und
die Ablagerung von Abfallen

Verfahren zur Uberpriifung der Anforderungen
an die Kreislaufwirtschaft

Bsp.: Deponieverordnung, Altfahrzeugverordnung




4. Die Durchsetzung von Pflichten der Abfallwirtschaft

Rechtsgrundlagen zur Durchsetzung abfallrechtlicher Pflichten finden sich sowohl auf
Bundesebene im KrW-/AbfG, als auch auf Landesebene im SAchsABG.

Neben zahlreichen Zustandigkeitsregelungen im Einzelfall findet sich in § 62 Kr WG eine
Generalklausel fur die Eingriffsbefugnisse der zustandigen Abfallbehérde. Danach kann
die zustandige Behdrde im Einzelfall die erforderlichen Anordnungen zur Durchflihrung
des KrWG und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen treffen.

Auf landesrechtlicher Ebene ist gemdR 8 6 SachsABG zur Beseitigung des
rechtswidrigen Zustandes verpflichtet, wer in unzulassiger Weise Abfalle behandelt,
lagert oder ablagert. Die zustandige Behérde kann Durchsetzung dieser Verpflichtung
gemalR § 12 Abs. 2 Satz 1 SachsABG diejenigen Malinahmen treffen, die ihr nach
pflichtgeméallem Ermessen erforderlich erscheinen.

4.1 Behordenzustandigkeit
Die Regelung der Behoérdenzustandigkeit obliegt dem Landesgesetzgeber, da die
Ausfuhrung des Abfallrechts gemaf Art. 83 Satz 1 den Landern als eigene Angelegenheit
obliegt.

Allgemeine Abfallbeh6rden nach § 13 SachsABG

Staatsministerium fur Umwelt und
Landwirtschaft als oberste Abfallbehdrde

Landesdirektionen als obere
Abfallbehorden

Landkreise und die Kreisfreie Stadte als
untere Abfallbehorden

Soweit nichts anders bestimmt ist, obliegt der

Vollzug abfall- und bodenschutzrechtlicher
Vorschriften den unteren Abfallbehérden

4.2 Grundpflichten nach dem KrwG
Die Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft, also die Verwertung bzw. Beseitigung von
Abféllen obliegen gemal § 7 Abs. 2, den Erzeugern und Besitzern von Abfallen.



I

4.2.1 Abfallerzeuger

Erzeuger von Abfallen ist gemaf § 3 Abs.8 KrWG jede Person,
- durch deren Tatigkeit Abfalle angefallen sind, (Ersterzeuger) oder

- die Vorbehandlungen, Mischungen oder sonstige Behandlungen vorgenommen hat,
die eine Veranderung der Natur oder der Zusammensetzung dieser Abfalle bewirken
(Zweiterzeuger).

Das Gesetz unterscheidet damit zwischen Ersterzeugern und Erzeugern durch
Behandlungsmafinahmen.

Ersterzeuger kann nur sein, bei dessen Tatigkeit der Stoff als Abfall anfallt. Merkmal der
Ersterzeugung ist somit die Anderung der chemischen oder physikalischen Struktur des
Stoffes. Der reine Umschlag oder die Umverpackung stellen keine Erzeugung dar.

Dienstleister, bei deren Tatigkeit fremde Sachen zu Abféllen werden, (Bsp.: Demontage
eines alten Waschbeckens) sind in der Regel nur Besitzdiener des Eigentimers, so dass
sie nicht zum Abfallerzeuger werden.

4.2.2 Abfallbesitzer

1

Besitzer von Abféllen ist gemal § 3 Abs. 9 KrWG jede Person, die die tatséchliche
Sachherrschaft Gber Abfélle hat. Ein bloRer mittelbarer Besitz gentugt nicht.

Der Eigentiimer eines Grundstiicks kann Besitzer des darauf lagernden Abfalls sein,
wenn er ein Mindestmall an Sachherrschaft Uber das Grundstlick besitzt, das ihm
zugleich die tatséachliche Gewalt Uber die darauf lagernden Gegenstande vermittelt.

In Fallen des mittelbaren Besitzes muss nicht generell von einer Sachherrschaft des
mittelbaren Besitzers ausgegangen werden. Vielmehr ist anhand des jeweiligen
Rechtsverhéltnisses zu prifen, wer die tatséchliche Sachherrschaft im konkreten Fall
ausibt.

Im Unterschied zu dem Besitzbegriff des Zivilrechts ist kein Besitzbegrindungswille
erforderlich.

VG Dusseldorf, Beschl. vom 05.03.2008, Az.: 17 L 2199/07, zit. nach Juris (umstr.).
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Fall: Waldgrundstiick
/Aist Eigentimer eines Waldgrundstiicks. Eines Tages\

wird er von der Abfallbehérde zur Beseitigung eines
alten Kiichenherdes aufgefordert, den Unbekannte in
den Wald geworfen hatten.

A meint, dass kdnne nicht von ihm gefordert werden,
da jedermann den Wald betreten diirfe und er daher
solche Ablagerungen nicht verhindern kdnne.

QrfA dennoch zur Beseitigung herangezogen werden?/

4.3 Uberlassungspflicht
Erzeuger oder Besitzer von Abféllen aus privaten Haushaltungen sind geman § 17 KriwG
verpflichtet, diese Abfélle den nach Landesrecht zur Entsorgung verpflichteten
juristischen Personen (6ffentlich-rechtliche Entsorgungstrager) zu tberlassen, soweit sie
zu einer Verwertung auf den von ihnen im Rahmen ihrer privaten Lebensfihrung
genutzten Grundstiicken nicht in der Lage sind oder diese nicht beabsichtigen.

Dies gilt auch flr Erzeuger und Besitzer von Abféallen zur Beseitigung aus anderen
Herkunftsbereichen, soweit sie diese nicht in eigenen Anlagen beseitigen.

4.3.1 Pflichten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
Mit der Uberlassungspflicht von Erzeugern und Abfallbesitzern korrespondieren die
Verpflichtungen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zur Verwertung oder
Beseitigung der Uberlassenen Abfélle. Diese haben gemal3 § 20 Abs. 1 KrWG die in
ihrem Gebiet angefallenen und Uberlassenen Abfélle aus privaten Haushaltungen und
Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen zu verwerten oder zu
beseitigen.

4.3.2 Offentliche und private Entsorgungstrager
Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager sind gemaR § 3 SachsABG die Landkreise und
Kreisfreien Stadte sowie die nach § 4 Abs. 1 SachsABG gebildeten Abfallverbande
jeweils im Rahmen ihrer Aufgaben.

Die Entsorgung ist weisungsfreie Pflichtaufgabe der Entsorgungstrager, so dass diese die
Art und Weise ihrer Aufgabenerfiillung durch Satzung regeln kénnen.

Unter den Voraussetzungen der 88 16, 17 und 18 KrW-/AbfG kdnnen in die
Abfallentsorgung auch andere Personen mit eingebunden werden.
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4.3.2.1Beauftragung Dritter (§ 22 KrWG)
Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager kénnen Dritte mit der Erflullung ihrer Pflichten
beauftragen. Ihre Verantwortlichkeit fur die Erfullung der Pflichten bleibt hiervon unberuhrt
und so lange bestehen, bis die Entsorgung endgiltig und ordnungsgeman
abgeschlossen ist.. Auf Basis dieser Regelung wird der Dritte lediglich als
Erfillungsgenhilfe des Pflichtigen tatig, ohne dass eine Aufgabenlbertragung stattfindet.

Die Auswahl des Dritten hat grundsatzlich auf Basis des Vergaberechts zu erfolgen.

4.3.3 Ausnahmen von der Uberlassungspflicht

Fir bestimmte Arten von Abfallen sieht 8 17 Abs. 2 KrwWG Ausnahmen von der
Uberlassungspflicht vor:

Ausnahmen von der Uberlassungspflicht

(17 Abs. 2 KrWG)

Abfille, die einer Riicknahme- oder Riickgabepflicht
aufgrund einer Rechtsverordnung unterliegen

Abfalle, die in Wahrnehmung der Produktverantwortung
zuldssigerweise freiwillig zurlickgenommen werden

Abfalle, die durch eine gemeinniitzige Sammlung
ordnungsgemaR verwertet werden

Abfalle, die durch gewerbliche Sammlung einer
ordnungsgemalen und schadlosen Verwertung
zugefiuihrt werden, soweit Giberwiegende 6ffentliche
Interessen dieser Sammlung nicht entgegenstehen

4.3.4 Die Produktverantwortung und Ricknahmesysteme (8 23 KrWG)
8§ 23 KrWG befasst sich mit der Produktverantwortung. Danach hat, wer Erzeugnisse
entwickelt, herstellt, be- oder verarbeitet oder vertreibt, zur Erfillung der Ziele der
Kreislaufwirtschaft die Produktverantwortung beizutragen.

Die Erzeugnisse sind moglichst so zu gestalten, dass bei ihrer Herstellung und ihrem
Gebrauch das Entstehen von Abféllen vermindert wird und sichergestellt ist, dass die
nach ihrem Gebrauch entstandenen Abfalle umweltvertraglich verwertet oder beseitigt
werden.

Eine MaRBnahme der Produktverantwortung kann die Unterhaltung eines
Riucknahmesystems sein. Gemal § 23 Abs. 4 KrWG kann die Bundesregierung durch
Rechtsverordnung bestimmen welche Verpflichteten die wahrzunehmen haben. Sie legt
zugleich fest, fur welche Erzeugnisse und in welcher Art und Weise die
Produktverantwortung wahrzunehmen ist.
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Auf Basis dieser Verordnungsermachtigung wird der Verordnungsgeber berechtigt, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, welche Verpflichteten ihre Produktverantwortung durch
Rucknahme der Erzeugnisse zu erfillen haben.

Auf der Ermachtigung des§ 23 Abs. 4 Kr\WG (vorher: § 24 KrWw-/AbfG) beruht die in § 6
der Verpackungsverordnung festgelegte Pflicht der Hersteller und Vertreiber von
Verkaufsverpackungen, die typischerweise beim privaten Endverbraucher anfallen,
diese flachendeckend zuriickzunehmen.

Diese Verpflichtung kann auch dadurch erfillt werden, dass sich die Hersteller und
Vertreiber an einem flichendeckenden System zur unentgeltlichen regelmafigen
Abholung  gebrauchter, restentleerter  Verkaufsverpackungen beim  privaten
Endverbraucher anschlief3t. Ein solches System stellt das DSD mit dem Logo des Griinen
Punktes dar.

Ebenfalls auf dieser Erméchtigung basiert die Pfandpflicht far
Einweggetrankeverpackungen gemafR 8 9 der Verpackungsverordnung. Danach sind
Vertreiber, die Getranke in Einweggetrankeverpackungen mit einem Fillvolumen von 0,1
Liter bis 3 Liter in Verkehr bringen, verpflichtet, von ihrem Abnehmer ein Pfand in Hohe
von mindestens 0,25 Euro einschlie3lich Umsatzsteuer je Verpackung zu erheben.

Gemall § 11 Satz 2 VerpackV kann die Ricknahme von Verpackungen und die
Erstattung von Pfandbetragen auch tber Automaten erfolgen.
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5. Malinahmen nach dem SachsABG
8§ 12 S&chsABG ordnet den Abfall- und Bodenschutzbehérden Aufgaben der
Uberwachung, der Gefahrenabwehr sowie OrdnungsmafRnahmen zu.

Aufgaben der Abfall- und Bodenschutzbehorden

(§ 12 Abs. 1 SachsABG)

o 1. UberwachungsmaRnahmen

o Uberwachung der Vorschriften des KrW-/AbfG, des AbfVerbrG und
des BBodSchG

2. Gefahrenabwehr

e Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung
die von Abfdllen und Altlasten sowie schadlichen
Bodenverdanderungen ausgehen

= 3. OrdnungsmalRnahmen

¢ Beseitigung von Stérungen der 6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung, die von Abfallen und Altlasten sowie schadlichen
Bodenveranderungen ausgehen

Die zustandige Behdrde kann gemall § 12 Abs. 2 SachsABG zur Durchfihrung des
SachsABG diejenigen Malnahmen treffen, die ihr nach pflichtgemaf3em Ermessen
erforderlich erscheinen.

Wer als Adressat von Verfiigungen nach dem SachsABG in Betracht kommt, richtet sich
nach § 12 Abs. 2 S4chsABG.

Verfiigungsadressaten gemaR

§ 12 Abs. 2 SachsABG

Verursacher
Grundstiickseigentiimeroder Inhaber der tatsdachlichen Gewalt
Gesamtrechtsnachfolger oder gesetzlich Verpflichteter
Gesamtrechtsnachfolgeroder gesetzlich Verpflichteter

Einstandspflichtige fur juristische Personen

Die zustandige Behorde entscheidet nach pflichtgemaRem

Ermessen, welcher der Verpflichteten heranzuziehen ist. Sie kann
auch mehrere Verpflichtete heranziehen.
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Nach der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu § 3 des alten
Abfallgesetzes ist der Kreis der zur Abfallentsorgung Verpflichteten abschlie3end
festgelegt und darf aufgrund anderer bundesrechtlicher oder landesrechtlicher
Regelungen nicht erweitert werden?.

Ordnungsrechtliche Malznhahmen gegeniber Dritten, die nicht Abfallbesitzer sind, dirfen
nach dem Landesrecht nur erlassen werden sofern von Abféllen konkrete Gefahren fiir
bestimmte Rechtsguter (z.B. Grundwasser) ausgehen.

Ist also AnknlUpfungspunkt des behordlichen Handelns nicht vorrangig die Beseitigung
eines abfallrechtlichen Zustandes, sondern geht es vorrangig um die Bekampfung
konkreter Gefahren unabhangig von der Abfalleigenschaft der stdrenden Sachen, dann
gelten fur die behoérdliche Zustandigkeit, die zu ergreifenden MalRnahmen und die
Verantwortlichkeit fur die Gefahrenbeseitigung grundsatzlich die Bestimmungen des
SachsABG®.

(ist Eigentiimer eines Grundstiicks, auf dem sich ein ehemalsh

Kuhstall genutztes Gebdude befindet.

Er verpachtet das Grundstiick an G, der die Hallen als Lager nutzen
mochte. Nach dem Vertrag darf E das Grundstiick wahrend der Pachtzeit
nicht betreten.

Innerhalb der ndchsten Wochen fiillt G den ehemaligen Kuhstall randvoll
mit Produktionsriickstanden aus der Papierindustrie. Neben der Halle
lagert G mehrere alte Fahrzeuge ab, die nicht mehr fahrbereit sind. Als E
die Fahrzeuge sieht, erklart ihm G, dass er die Fahrzeuge spater einmal
restaurieren und gewinnbringend verkaufen méchte.

Als die Abfallbehérde den E bittet, das Grundstiick zu berdumen,
verweist dieser an den G. Da sich unter der angegebenen Adresse
jedoch nur ein Briefkasten befindet, wird E zur Beraumung verpflichtet.

\Sillte E der Anordnung widersprechen? /

BVerwG, Urt. vom 18.10.1991, Az.: 7 C 2/91, BVerwGE 89, 138-145.
vgl. dazu allgemein: VG Hannover, Urt. vom 09.11.2000, Az.: 12 A 3251/98, NdsVBI 2001, 293-295.


Literatur/BVerwG%207%20C%202-91.pdf
Literatur/VG%20Hannover%2012%20A%203251-98.pdf
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6. Abfallentsorgungsanlagen

Abfalle durfen zum Zwecke der Beseitigung gemal 8§ 28 KrWG nur in den daflr
zugelassenen Anlagen oder Einrichtungen (Abfallbeseitigungsanlagen) behandel,
gelagert oder abgelagert werden.

Darliber hinaus ist die Behandlung von Abfallen zur Beseitigung in Anlagen zuldssig, die
Uberwiegend einem anderen Zweck als der Abfallbeseitigung dienen und die einer
Genehmigung nach dem BImSchG bediirfen.

6.1 Zulassung von Abfallbeseitigungsanlagen

Hinsichtlich des Genehmigungsverfahrens wird zwischen Deponien und sonstigen
Abfallbeseitigungsanlagen unterschieden.

Planfeststellung und Genehmigung

(§ 35 KrWG)

|7 Genehmigung nach dem BImSchG (& 35 Abs. 1 KrWG) —

* Ortsfeste Abfallbeseitigungsanlagen zur Lagerung oder Behandlung von Abfillen
zur Beseitigung

* Deponien
* In dem Planfeststellungsverfahren ist eine Umweltvertraglichkeitsprifung
durchzufiihren.

Abfallbeseitigungsanlagen sind nach den Vorschriften des BImSchG zu genehmigen,
wenn die Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen (gebundene Entscheidung).

Deponien sind nur dann zu genehmigen, wenn ein Bedarf flr eine solche Anlage
vorliegt.



Abfallrechtliche Genehmigungsvoraussetzungen
fiir Abfallbeseitigungsanlagen (§ 32 KrW-/AbfG)

keine Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit

¢ Keine Gefahren die in § 10 Abs. 4 genannten Schutzgtiter
* Vorsorge gegen die Beeintrachtigungen der Schutzgiter
e sparsame und effiziente Verwendung von Energie

keine Bedenken gegen die Zuverlassigkeit der verantwortlichen
Personen

erforderliche Fach- und Sachkunde

keine nachteiligen Wirkungen auf Rechte anderer

kein Widerspruch zum Abfallwirtschaftsplan
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7. Losungen

Fall: Waldgrundstiick

Grundsatzlich kann sich der Abfallbesitz daraus herleiten, dass der Abfall auf dem
Grundstick des Betroffenen lagert. Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass der
Grundstuckseigentimer ein Mindestmalf? an Sachherrschaft tber das Grundstiick austibt,
dass zugleich die tatsachliche Gewalt Uber die darauf lagernden Gegenstande vermittelt.
Daran fehlt es, wenn der Eigentimer sein Grundstiick aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grinden nicht dem Zugriff der Allgemeinheit entziehen kann.

Ein solcher Fall der rechtlichen Unmdglichkeit des Ausschlusses der Allgemeinheit findet
sich bei Waldgrundstiicken, die gemaR § 11 SachsWaldG von jedem zum Zwecke der
Erholung betreten werden darf. Der Waldbesitzer ist somit nicht zugleich Besitzer des
Abfalls.

Ihm darf die Beseitigung des Abfalls nicht gemaf § 21 KrW-/AbfG aufgetragen werden.

Fall Kuhstall

- Die Anordnungen zur Beseitigung der Produktionsriickstande und zur Beseitigung der
Altfahrzeuge sind getrennt zu betrachten.




